UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia opracowany zostat zgodnie z art. 10 ust. 3 — 6 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1065).

Projektowane rozporzadzenie dostosowuje wewnetrzne regulacje w zakresie udzielania zezwolen
na prace cudzoziemcoOw w Polsce do przepisow delegacji ustawowej zawartej w art. 10 ust. 3 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (t. j. Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1065).

Rozporzadzenie odnosi si¢ w sposob bezposredni do dwoch kwestii, ktore, zgodnie z delegacja
ustawowa, pozostawione zostaty gestii wojewody.

Czes$¢ obligatoryjng stanowi sporzadzony po zasiegnigciu opinii powiatowych urzedow pracy
wykaz zawodow, dla ktorych, w procesie ubiegania si¢ o zezwolenie na prace cudzoziemca, nie
bada si¢ lokalnego rynku pracy pod katem dostepnosci polskich pracownikéw. Wykaz ten obejmuje
zawody deficytowe na lokalnym rynku pracy, a wigc te zawody, ktoére zwyczajowo trudno jest
obsadzi¢ polskimi pracownikami z uwagi na ich specyfike, a tym samym matg dostepnos¢ osob
z odpowiednimi kwalifikacjami.

Wytypowanie zawodow deficytowych ma na celu usprawnienie i1 przyspieszenie procedury
zwigzane] z uzyskaniem zezwolenia na prace 1 skrocenie jej o czas oczekiwania na opini¢ starosty
powiatu, w sytuacji, gdy na lokalnym rynku pracy od dluzszego czasu nie ma oséb bezrobotnych lub
poszukujacych pracy, ktore ze wzgledu na swoje kwalifikacje mogltyby podja¢ zatrudnienie na
danym stanowisku, co potwierdzone zostato danymi statystycznymi, na podstawie ktorych tworzony
jest przedmiotowy wykaz.

Dotychczas obowigzujacy wykaz zawodow, ze wzgledu na znaczng obszerno$¢ danych zaréwno
na tle innych wojewodztw jak 1 w oparciu o dotychczasowg praktyke Wydzialu Spraw
Obywatelskich 1 Cudzoziemcéw prowadzit czgsto do naduzy¢ ze strony potencjalnych
pracodawcow.

Opracowanie nowego wykazu zawodow 1 rodzajow pracy dla wojewddztwa matopolskiego,
w stosunku do ktorych wydanie zezwolenia na prace nie wymaga uwzglednienia informacji starosty
to wynik analiz informacji dostgpnych w powiatowych urzgdach pracy, aplikacji sktadanych przez
cudzoziemcoOw 1 pracodawcow ich zatrudniajacych w ostatnich latach dotyczacych zezwolen na
pobyt 1 prace do Wojewody Matopolskiego ale takze informacji, ktéore Matopolski Urzad
Wojewodzki otrzymuje podczas spotkan z pracodawcami, prywatnymi agencjami zatrudnienia oraz
pozyskaty z innych Zrédel wiedzy o ofertach pracy.

Sektor zaawansowanych uslug biznesowych (m. in. BPO, IT) w Matopolsce rozwija sie
w niespotkanym w innym regionie naszego kraju tempie, a Krakow jest w S$cistej $wiatowej
czolowce jesli chodzi o lokacje centrow zaawansowanych ustug biznesowych. Powyzsze wigze si¢
z duzym zapotrzebowaniem na wykwalifikowang kadre. Sektor branzy outsourcingowej w regionie
stale si¢ powigksza. Firmy mogg liczy¢ na dobre warunki inwestycyjne, wsparcie lokalnych wiadz,
zglaszajg natomiast zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikow z kategorii: specjalisci
do spraw technologii informacyjno-komunikacyjnych, co potwierdzaja sktadne aplikacje dotyczace
zezwolen pobytowych 1 zezwolen na prace cudzoziemcow. Na podstawie obserwacji rynku pracy
nalezy stwierdzi¢, iz nie ma mozliwo$ci zaspokojenia potrzeb kadrowych na lokalnych rynkach
pracy, w zwigzku z czym konieczne jest zatrudnianie wyspecjalizowanych pracownikow spoza
polski. W 2016 roku w Matopolsce ztozono natomiast najwiecej w skali kraju wnioskow
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu wykonywania pracy w zawodzie wymagajacym
wysokich kwalifikacji. 52% wszystkich aplikacji z tego tytutu pochodzito od mieszkancow
Matopolski. Firmy $wiadczace ustugi outsourcingowe oraz z branzy IT, zatrudniajace
cudzoziemcoOw w Polsce, prowadzg symulacje, wedtug ktorych przy utrzymaniu aktualnej tendencji



migracyjnej (m. in. masowy naplyw obywateli Ukrainy do Polski) 1 braku reakcji w obszarze
systemu recepcji cudzoziemcoéw w Polsce moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej duze firmy zatrudniajace
po kilkaset osob (w tym takze obywateli RP), zdecyduja si¢ przenies¢ swoja dziatalno$¢ do innych
krajow europejskich, takich jak: Bulgaria, Rumunia, Czechy czy Stowacja.

Zarowno w przypadku jednolitych zezwolen na pobyt czasowy i pracg jak i odrgbnych
zezwolen na praceg, najpopularniejsze zawody wykonywane przez cudzoziemcow to takze kierowca
ciggnika siodtowego i kierowca samochodu ci¢zarowego. Rowniez w przypadku tych aplikacji,
dotychczasowe opinie starosty potwierdzaja, iz lokalny rynek bezrobotnych nie jest w stanie
zaspokoi¢ potrzeb kadrowych pracodawcow, a procedura uzyskiwania informacji znacznie wydtuza
czas procedowania wniosku, co w konsekwencji moze doprowadzi¢ do znacznych utrudnien dla
firm transportowych, w tym takze prowadzonych przez obywateli Rzeczypospolitej Polskie;.

Na podstawie obserwacji rynku pracy nalezy stwierdzi¢, iz na polskim rynku pracy mamy do
czynienia z duzym niedoborem lekarzy wszystkich specjalnosci 1 pielegniarek. Sa to zawody
deficytowe, natomiast niezwykle istotne ze spotecznego punktu widzenia jest pozyskanie
pracownikow o odpowiednich kwalifikacjach. Z uwagi na fakt, iz nie ma mozliwosci zaspokojenia
potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy, zasadnym jest zwolnienie pracodawcéw chcacych
zatrudni¢ lekarzy i pielegniarki nie bedacych obywatelami RP z wystapienia o informacj¢ starosty.

Do zawodow deficytowych w Matopolsce, regionu atrakcyjnego turystycznie i rekreacyjnie,
zaliczy¢ nalezy rowniez zawdd kucharz. Z uwagi na fakt, iz nie ma mozliwo$ci zaspokojenia
potrzeb kadrowych na lokalnym rynku pracy, zasadnym jest zwolnienie pracodawcéw chcacych
zatrudni¢ kucharzy nie bedacych obywatelami RP z wystgpienia o informacj¢ starosty.
W przeciwnym wypadku moze dojs¢ do zalamania si¢ rynku gastronomiczno-ustugowego
Matopolski, szczegodlnie majac na uwage kuchni¢ regionalna i orientalna.

Kolejng czgs¢ rozporzadzenia, zgodnie z delegacja ustawowa, stanowig ograniczenia czasowe
zezwolen na pracg.

Ograniczenia wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem sprowadzaja si¢ do ograniczenia
czasu na jaki wydawane jest zezwolenie na prac¢ w stosunku do okresu wnioskowanego przez
pracodawce w S$ciSle okreslonych przypadkach, kiedy to podmiot wnioskujacy o wydanie
zezwolenia ukonstytuowat si¢ niedawno i nie dziata na rynku dtuzej niz rok. W takim wypadku
zezwolenie na prac¢ wydawane bedzie na maksymalny okres 12 miesigcy. Po tym okresie, jesli
podmiot powierzajacy wykonywanie pracy podtrzyma che¢¢ zatrudnienia cudzoziemca, kolejne
zezwolenia wydawane beda bez dodatkowych ograniczen, zgodnie z przepisami ustawy.

PowyzZsze ograniczenie ma na celu zwigkszenie kontroli nad rynkiem pracy w odniesieniu do
nowopowstajacych firm, ktére dziatajac na rynku winny wesprze¢ si¢ rodzima, wykwalifikowana
kadra pracownikow, a jedynie przy rzeczywistym niedoborze pracownikéw na lokalnym rynku
pracy, positkowac si¢ specjalistami z zagranicy. Projektowany przepis wychodzi na przeciw
zasadzie komplementarno$ci w zatrudnianiu cudzoziemcow w Polsce ipozwala ograniczy¢
substytucyjne zatrudnianie obcokrajowcdw juz na starcie dziatalnosci danego podmiotu. Przepis ten
nie wyklucza jednocze$nie mozliwosci zatrudnienia cudzoziemca przy rzeczywistym niedoborze
pracownikow na rynku polskim.

Proponowane regulacje w szczegdlnosci koresponduja z ustawowym przepisem odnoszacym si¢
do wydawania zezwolen dla cudzoziemcéw petnigcych funkcje w zarzadzie osoby prawne;.
Zgodnie z przepisami uzyskanie zezwolenia na prace cudzoziemca jest mozliwe, gdy spelnione
zostang dwa $cisle okreslone warunki. Podmiot powierzajacy wykonywanie pracy musi wykazac,
ze:
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- w roku podatkowym poprzedzajacym ztozenie wniosku osiggnat dochdd na

odpowiednim poziomie; -

- przez okres co najmniej roku poprzedzajacego zlozenie wniosku zatrudnial co najmniej
2 osoby, zwolnione z obowigzku posiadania zezwolenia na prace.

Jezeli, podmiot, ktérego cztonkiem zarzagdu ma by¢ cudzoziemiec wykaze jedynie posiadanie
srodkow finansowych, lub prowadzenie dzialan pozwalajacych na spelnienie w przysztosci
warunkow okreslonych w art. 88c ust 4 pkt 1 ustawy, w szczegdlnoSci przez prowadzenie
dzialalnosci przyczyniajacej si¢ do wzrostu inwestycji, transferu technologii, wprowadzania
korzystnych innowacji lub tworzenia miejsc pracy, woéwczas okres wydanego zezwolenia wyniesie
maksymalnie 1 rok.

Ponadto, wprowadzenie zapisu o skroceniu okresu wydania zezwolenia na prace w przypadku
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcowi na podstawie umowy cywilnoprawnej ma na celu
ochrong cudzoziemca oraz podkreslenie, iz preferowang forma zatrudnienia jest umowa o prace.

Wewngtrzne rozporzadzenie wojewody w  proponowanym brzmieniu czyni zado$¢
postanowieniom delegacji ustawowej zawartej w art. 10 cyt. ustawy oraz dostosowuje regulacje
wewnetrzne do przepisow ogdlnych, nie stajac w sprzecznosci z obowigzujgcym prawem.

Wprowadzajac absolutne minimum czasowych ograniczen w wydawanych zezwoleniach na
prace, rozporzadzenie wpltywa na pozytywng regulacje rynku pracy, nie blokujac jednoczesnie
dostepu cudzoziemcoOw do polskiego rynku pracy w sytuacji gdy jest to niezbgdne.

Projektowane regulacje nie utrudniajag podejmowania legalnej pracy przez cudzoziemcoéw w
Polsce, wykonujac jednoczesnie przepisy ustawy w zakresie ustalenia szczegotowej procedury.

Regulacje nie spowoduja niekorzystnych zmian w sytuacji podmiotéw, ktorych dotycza, nie beda
tez mialy wptywu na prawa nabyte 1 w zaden sposob nie begda ich naruszac.

Rozporzadzenie w zaproponowanej formie nie bedzie miato negatywnego wptywu na rynek i nie
bedzie zaktoca¢ mechanizméw konkurencji, réwnajac w znacznej mierze szanse dostepu do
polskiego rynku pracy cudzoziemcdw i pracownikow polskich.

Projektowane przepisy nie pozostaja w kolizji z przepisami ustawy. Nie zawierajg zapisow, ktore
pod jakimkolwiek wzgledem uzna¢ mozna byloby za dyskryminujace ze wzgledu na plec¢, wiek,
niepetnosprawnos¢, rasg, narodowos¢, pochodzenie etniczne, orientacje seksualng, przekonania
polityczne 1 wyznanie religijne, ani ze wzgledu na przynalezno$¢ zwigzkowa lub do organizacji
pracodawcow.

Jednoczes$nie w celu eliminacji stanu niepewnosci, gdy wniosek o wydanie zezwolenia na prace
cudzoziemca ptynat w czasie obowigzywania kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Wojewody
Matopolskiego uchylanym w § 3 a sprawa nie zostata zakonczona do dnia wejsScia w zycie nowego
rozporzadzenia, do spraw tych beda stosowane regulacje przewidziane w rozporzadzeniu
uchylanym, ktore obowigzywato w dacie wszczecia postepowania.

Projekt rozporzadzenia zostal pozytywnie zaopiniowany przez Marszatka Wojewodztwa
Matopolskiego oraz Wojewo6dzka Rad¢ Rynku Pracy w Krakowie.
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